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Samenvatting 

Op donderdag 17 februari 2022 heeft het bestuur van stichting VVV Zuid-Limburg het voorstel 

geaccordeerd om namens de 16 gemeenten een Europese aanbesteding voor het project “Knopen 

Lopen” te organiseren. Tijdens de bespreking is ook aan de orde gesteld of voldoende is vastgelegd 

dat stichting VVV Zuid-Limburg behoed wordt van eventuele aansprakelijkheid. Geconstateerd is dat 

nog onvoldoende was vastgelegd dat stichting VVV Zuid-Limburg beschermd wordt van iedere vorm 

van aansprakelijkheid door derden, of eventuele aansprakelijkheid van de VVV door de gemeenten 

zelf, die mogelijk voortvloeien uit hoofde van de taken van de VVV als externe penvoerder voor de 

gemeenten. Bij het aankomende aanbestedingstraject zal een selectiecommissie aan Visit Zuid-

Limburg adviseren over de keuze aan wie gegund kan worden. De selectiecommissie zal bestaan uit 

minimaal 5 personen waarvan een materiaaldeskundige, een route deskundige en een 

vertegenwoordiging van de gemeenten. 

 

Beslispunten 

1. Visit Zuid-Limburg als externe penvoerder te machtigen om de Europese aanbesteding te 

verzorgen inzake het project Knopen Lopen (vanaf de voorbereiding, inclusief beoordeling van 

uitsluitingsgronden, tot en met de beslissing over voorlopige en definitieve gunning passend 

binnen het beschikbaar gestelde krediet).  

2. Het hanteren van één set inkoopvoorwaarden voor alle deelnemende gemeenten. Hiertoe 

worden de Algemene Inkoopvoorwaarden 2021 gebruikt die gehanteerd worden door de 

gemeente Sittard-Geleen. 

3. De gemeente Maastricht vrijwaart stichting VVV Zuid-Limburg voor eventuele 

aansprakelijkheid van de VVV van schade en/of aanspraken van de gemeente zelf, die 

mogelijk voortvloeien uit hoofde van de taken van en/of besluitvorming door stichting VVV 

Zuid-Limburg, als externe penvoerder voor de 16 Zuid-Limburgse gemeenten. 

 

 

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 26 april 2022: 

Conform. 
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1. Aanleiding 

Op donderdag 17 februari 2022 heeft het bestuur van Stichting VVV Zuid-Limburg het voorstel om 

namens de 16 gemeenten een Europese aanbesteding voor het project “Knopen Lopen” te 

organiseren geaccordeerd. Met dit voorstel bevestigd de gemeente om stichting VVV Zuid-Limburg 

als externe penvoerder te machtigen om de Europese aanbesteding te verzorgen inzake het project 

Knopen Lopen. Tijdens de bespreking van 17 februari jl. is aan de orde gesteld of voor het 

aankomende aanbestedingstraject voldoende is afgehecht dat stichting VVV Zuid-Limburg 

gevrijwaard wordt van aansprakelijkheid door derden, of eventuele aansprakelijkheid van de VVV 

door de gemeenten zelf, die mogelijk voortvloeien uit hoofde van de taken van stichting VVV Zuid-

Limburg als externe penvoerder voor de gemeenten. De gemeenten hebben met de 

samenwerkingsovereenkomst Stichting VVV Zuid-Limburg gevrijwaard voor de aansprakelijkheid de 

aanbestedingsprocedure voor de realisatie van derden in het kader van het project Knopen Lopen 

(art. 5.1.5), maar niet de aansprakelijkheid van de VVV jegens de gemeenten zelf. 

 

2. Context  

Het huidige wandelnetwerk is na 40 jaar trouwe dienst grotendeels sterk verouderd en toe aan een 

renovatie. Visit Zuid-Limburg heeft in 2017 het initiatief genomen tot de ontwikkeling van een 

regionaal uniform wandelnetwerk op basis van knooppunten, analoog aan het zeer succesvolle 

grensoverschrijdende fietsknooppuntensyteem. Op 18 maart 2021 is door alle Zuid-Limburgse 

gemeenten de samenwerkingsovereenkomst (SOK) Knopen Lopen ondertekend (hieraan ten 

grondslag liggen de collegevoorstellen 2020.12848 en 2021-05436). In de SOK zijn afspraken 

vastgelegd over een gezamenlijke aanpak voor en de financiering van de realisatie van het project 

Knopen Lopen. Met de ondertekening van de SOK hebben de gemeenten de opdracht verstrekt aan 

stichting VVV Zuid-Limburg voor de uit te voeren aanbesteding, realisatie alsmede beheer en 

onderhoud en eventuele overige te verstrekken opdrachten ten aanzien van dat deel van het project 

Knopen Lopen dat over het grondgebied van de desbetreffende gemeenten ligt. 

 

3. Gewenste situatie 

Stichting VVV Zuid-Limburg is de partij die het project “Knopen Lopen” coördineert in opdracht van 

de gemeenten. De overeenkomst met de winnaar van de aanbesteding wordt per gemeente verstrekt 

enkel voor het deel binnen de eigen gemeentegrens. Stichting VVV Zuid-Limburg zorgt in de aanloop 

voor het contractmanagement. Bij het aankomende aanbestedingstraject zal een selectiecommissie 

aan Visit Zuid-Limburg adviseren over de keuze aan wie gegund kan worden. De selectiecommissie 

zal bestaand uit minimaal 5 personen waarvan een materiaaldeskundige, een route deskundige en 

een vertegenwoordiging van de gemeenten. Op basis van het consensus-overleg met de 
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selectiecommissie en het hoogste aantal punten, zal Stichting VVV Zuid-Limburg beslissen aan de 

wie de opdracht wordt gegund.  

 

Om te voorkomen dat iedere gemeente afzonderlijk een aanbesteding moet doorlopen voor de 

realisatie van de wandelknooppunten op eigen grondgebied, met het risico dat verschillende 

marktpartijen opdrachten zullen krijgen, is in de SOK vastgelegd (art. 5.1.4 en 5.1.5) dat Stichting 

VVV Zuid-Limburg gemachtigd is als externe penvoerder de aanbesteding namens alle 

deelnemende gemeenten te coördineren, inclusief voorlopige gunning en definitieve gunning. Voor 

dit aanbestedingstraject voor de regio Zuid-Limburg is het wenselijk om één set inkoopvoorwaarden 

te hanteren voor alle deelnemende gemeenten. Hiertoe worden de Algemene Inkoopvoorwaarden 

2021 gebruikt die gehanteerd worden door de gemeente Sittard-Geleen 

 

De gemeenten hebben met de SOK Stichting VVV Zuid-Limburg gevrijwaard voor de 

aansprakelijkheid de aanbestedingsprocedure voor de realisatie van derden in het kader van het 

project Knopen Lopen (art. 5.1.5), maar niet de aansprakelijkheid van de VVV jegens de gemeenten 

zelf. Voor de juridische volledigheid zal op basis van het beslispunt uit dit voorstel stichting Visit Zuid-

Limburg ook gevrijwaard worden voor eventuele aansprakelijkheid van de VVV jegens de gemeenten 

zelf, uit hoofde van de taken en beslissingen van de VVV als externe penvoerder voor de 

gemeenten.  

 

4. Effect op duurzaamheid en/of gezondheid 

Het doorlopen van het Europese aanbestedingstraject is de volgende stap voor de realisatie van een 

uniform wandelroutenetwerk op basis van knooppunten in de regio Zuid-Limburg. Met de realisatie 

van een nieuw regionaal wandelroutenetwerk wordt gestreefd om een duurzaam netwerk voor de 

komende jaren aan te leggen waarmee het fysiek bewegen in de gemeente Maastricht en de gehele 

regio Zuid-Limburg wordt gestimuleerd 

 

5. Effect op de openbare ruimte 

Niet van toepassing. 

 

6. Personeel en organisatie 

Niet van toepassing. 

 

7. Informatiemanagement en automatisering (incl. Smart City) 

Niet van toepassing. 
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8. Financiën 

Visit Zuid-Limburg heeft, mede met behulp van een financiële bijdrage van ESZL, een voorontwerp 

plus kostenindicatie laten opstellen. Op basis van deze schatting komt de totale kostenpost voor de 

regio Zuid-Limburg uit op circa €1.500.000. De kosten bestaan grofweg uit drie delen, te weten de 

ontwerpkosten voor een definitief ontwerp (bestek), de realisatiekosten (plaatsten informatieborden 

en de knooppuntnummers) en de invoeringskosten zoals o.a. aanpassen website en drukken folders. 

De provincie Limburg levert een bijdrage van €500.000,-. Het restant wordt verdeeld (op basis van 

aantal inwoners, routelengte en aantal knooppunten) over de 16 Zuid-Limburgse gemeenten. Alle 

zestien Zuid-Limburgse gemeenten en de provincie Limburg hebben de gevraagde bijdragen 

beschikbaar gesteld.  

 

Btw-compensatie 

De wandelroutes lopen niet volledig over gemeentelijk grondgebied. Er is sprake van meer 

grondeigenaren. Op dit moment is niet precies te berekenen wat het percentage ‘niet gemeentelijk 

grondgebied’ is omdat routes nog worden aangepast en nieuwe routes worden ontwikkeld. Op het 

moment dat het totaalbeeld aan routes inzichtelijk is zal worden gekeken of er sprake is van btw-

compensatie. Mocht dit het geval zijn dan wordt dit binnen de bestaande middelen opgevangen.  

 

9. Aanbestedingen 

Bij de aanbesteding worden de algemene inkoopvoorwaarden 2021 gebruikt die gehanteerd worden 

door de gemeente Sittard-Geleen. Deze inkoopvoorwaarden zijn gelijk aan de inkoopvoorwaarden 

van de gemeente Maastricht en de gemeente Heerlen aangezien deze in gezamenlijkheid zijn 

opgesteld. Juist om dit soort samenwerkingen maximaal te faciliteren. 

 

10. Participatie tot heden 

Dit collegevoorstel is gezamenlijk met de ambtenaren vrijetijdseconomie van de 16 Zuid-Limburgse 

gemeenten afgestemd. 

 

11. Voorstel 

1. Visit Zuid-Limburg als externe penvoerder te machtigen om de Europese aanbesteding te 

verzorgen inzake het project Knopen Lopen (vanaf de voorbereiding, inclusief beoordeling van 

uitsluitingsgronden, tot en met de beslissing over voorlopige en definitieve gunning passend 

binnen het beschikbaar gestelde krediet).  
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2. Het hanteren van één set inkoopvoorwaarden voor alle deelnemende gemeenten. Hiertoe 

worden de Algemene Inkoopvoorwaarden 2021 gebruikt die gehanteerd worden door de 

gemeente Sittard-Geleen. 

3. De gemeente Maastricht vrijwaart stichting VVV Zuid-Limburg voor eventuele 

aansprakelijkheid van de VVV van schade en/of aanspraken van de gemeente zelf, die 

mogelijk voortvloeien uit hoofde van de taken van en/of besluitvorming door stichting VVV 

Zuid-Limburg, als externe penvoerder voor de gemeenten voor de 16 Zuid-Limburgse 

gemeenten 

 

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg 

In alle 16 Zuid-Limburgse gemeenten worden dezelfde beslispunten, zoals opgenomen in dit 

voorstel, ter besluitvorming voorgelegd aan het college. VVV Zuid-Limburg zal na vaststelling door 

alle 16 colleges het project kunnen voortzetten. 

 

 




